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Rihycos®.

1. NOTAS INTRODUTORIAS

O Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR) determina que os planos municipais, intermunicipais e
multimunicipais de agdo (PAPERSU) sdo elaborados pelas entidades gestoras dos sistemas municipais e
multimunicipais, em articulagdo com os planos de gestdo de residuos de nivel nacional (PERSU 2030), com
vista a concretizar as agGes a desenvolver no sentido do cumprimento da estratégia nacional para a respetiva

area geografica.

A publicacdo do PERSU 2030, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 30/2023, de 24 de
margo, determinou um prazo de 8 meses, apos publicagdo do mesmo, para apresentagdo dos PAPERSU, tanto
dos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) como dos municipios, devendo ambas as estratégias ser
devidamente alinhadas entre si, por forma a identificar de forma clara o caminho para cumprimento das

metas comunitarias.

No PERSU 2030 estdo definidas metas especificas para cada SGRU, que no seu todo procuram garantir o
cumprimento das metas nacionais, e cuja observancia muito depende do contributo dos municipios que os

integram.

Estando o concelho de Trancoso inserido no “Sistema Multimunicipal de Triagem, Recolha Seletiva,
Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos da Cova da Beira”, e estipulando o PERSU 2030 que a
“responsabilidade pelo cumprimento de metas deve ser soliddria entre os SGRU e os municipios, e distribuida
de forma equitativa entre estes atores”, importa que o Municipio traduza no seu Plano de Agdo a estratégia

assumida para apoio ao cumprimento das metas atribuidas ao Sistema.
Os PAPERSU devem incluir informagdo como:

“* A trajetdria associada ao cumprimento dos objetivos intercalares, determinados pela APA, I.P.
(objetivos para recolha seletiva e tratamento na origem de biorresiduos, assim como de recolha

seletiva do multimaterial);
«» A previsdo dos investimentos necessarios a assegurar para cumprimento dessas metas;

«» A avaliacdo comparativa, prévia a opc¢do pelo modelo de recolha e processo de tratamento a
implementar, com vista a evidenciar a eficacia e eficiéncia da solugdo eleita para a gestdo de cada

uma das fragOes de residuos.

Do enquadramento legal anteriormente exposto, e em consonancia com as diretrizes estabelecidas, o

presente documento constitui a memoéria descritiva do Plano de A¢do do Plano Estratégico dos RSU

?LANUM
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(PAPERSU) do Municipio de Trancoso, sendo complementar da informagdo reportada no ficheiro (Excel) que

a acompanha.

2. DESCRICAO DA ENTIDADE GESTORA DO SISTEMA MUNICIPAL

2.1 CARACTERIZAGAO SUMARIA DA AREA DE INTERVENCAO

2.1.1 Area geogrdfica

O concelho de Trancoso localiza-se no centro de Portugal, fazendo parte, em termos administrativos do
distrito da Guarda. Enquadrado na NUT Il — Centro, Trancoso integra a NUT Ill — Beiras e Serra da Estrela,
juntamente com os concelhos de Almeida, Belmonte, Celorico da Beira, Covilh3, Figueira de Castelo Rodrigo,

Fornos de Algodres, Fundao, Gouveia, Guarda, Manteigas, Méda, Pinhel, Sabugal e Seia.

O territorio concelhio é delimitado a norte por Méda, a noroeste por Penedono e Sernancelhe, a este por

Pinhel, a sul por Celorico da Beira, a sudoeste por Fornos de Algodres e a oeste por Aguiar da Beira (Mapa 1).

Mapa 1 | Enquadramento geografico e administrativo do concelho de Trancoso
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Com uma éarea de 361,52 km?, o concelho de Trancoso passou a ser constituido, de acordo com a
Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica, expressa na Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, por um

total de 21 freguesias, as quais albergavam, no ano censitario de 2021, um total de 8413 residentes.

Em 2022, de acordo com as mais recentes estatisticas anuais publicadas pelo INE, registou-se uma quebra
populacional, passando a contabilizar-se, nesse ano de referéncia, 8287 residentes no concelho. A referida
quebra é sintomdtica da tendéncia decrescente que tem vindo a ser registada no territdrio concelhio, que

contabilizou uma perda de 1465 efetivos (-14,83%) entre os dois Ultimos momentos censitarios (2011 e 2021).

Do ponto de vista fisico, o concelho de Trancoso localiza-se numa area de transi¢ao entre o planalto da Nave
e a plataforma do Mondego - ampla superficie de aplanamento, entre a Serra da Estrela e a Serra do
Caramulo. Por conseguinte, no seu setor ocidental as altitudes sdo mais elevadas, com as cumeadas a

apresentarem valores semelhantes, intercaladas por vales encaixados. Para este, as altitudes sdo mais baixas.

Por outro lado, o concelho de Trancoso abrange as cabeceiras de duas bacias hidrograficas, designadamente,
a bacia hidrogréfica do rio Douro, a norte, que ocupa 2/3 do territdrio concelhio e a bacia hidrografica do rio
Mondego, que ocupa 1/3 da drea do concelho. A regido é, ainda, atravessada por numerosas linhas de agua,

que constituem pequenas sub-bacias hidrograficas.

Face as caracteristicas de ocupagdo do territério concelhio, Trancoso ¢é classificado como drea

predominantemente rural.

2.1.2 Ambito da responsabilidade e entidades que operam na drea de intervengdo

do Municipio

O Municipio de Trancoso, enquanto entidade gestora em baixa, assegura, em todo o territério concelhio, a

recolha de RSU indiferenciados.

Por sua vez, a Resiestrela - Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A., correspondendo a entidade
gestora em alta, é responsavel pela exploragdo e gestdo do Sistema Multimunicipal de Triagem, Recolha
Seletiva, Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos da Cova da Beira, o qual integra, para além
do concelho de Trancoso, outros 13 concelhos (Almeida, Belmonte, Celorico da Beira, Covilh3, Figueira de

Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, Funddo, Guarda, Manteigas, Méda, Penamacor, Pinhel e Sabugal).

Assim, o sistema de recolha de RSU no municipio de Trancoso assenta num esquema paralelo de recolha
indiferenciada, assegurada pelo Municipio, e de recolha seletiva multimaterial, assegurada pela Resiestrela,

a quem cabe também a subsequente triagem, valorizag¢do e tratamento dos RSU.

?LANUM
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2.1.3 Quantitativos de residuos urbanos

A andlise e caracterizacdo dos Residuos Urbanos (RU) recolhidos no concelho de Trancoso, no ano de
referéncia deste PAPERSU (2022), permitiu constatar que foram recolhidas um total de 3 422,77 toneladas,
das quais 3 008,04 toneladas decorrentes de recolha indiferenciada (87,88%) e 414,73 toneladas

provenientes de recolha seletiva (12,12%).
A sintese da caracterizagdo dos residuos urbanos recolhidos no concelho é apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 | Caracterizagdo dos RU recolhidos no concelho de Trancoso (2022)

QUANTIDADES
CATEGORIA DA RECOLHA CATEGORIA DE RU TIPO
Ton %
Ecopontos 41,60 1,22%
Porta-a-Porta 61,18 1,79%
Papel / Cartdo

Ecocentro 14,24 0,42%

Subtotal 117,02 3,42%

Ecopontos 37,46 1,09%

Porta-a-Porta 29,92 0,87%

Plastico / Metal

Ecocentro 0,66 0,02%

Subtotal 68,04 1,99%

Ecopontos 88,78 2,59%

Porta-a-Porta 18,07 0,53%

Vidro

Ecocentro 3,76 0,11%

Subtotal 110,61 3,23%

Seletiva

Ecopontos 0,00 0,00%

Porta-a-Porta 0,00 0,00%

REEE

Ecocentro 19,58 0,57%

Subtotal 19,58 0,57%

Ecopontos 0,00 0,00%

Porta-a-Porta 0,00 0,00%

Ferrosos

Ecocentro 9,00 0,26%

Subtotal 9,00 0,26%

Pilhas 0,08 0,00%

Monstros 88,44 2,58%

Oleos Alimentares Usados (OAU) 1,96 0,06%
TOTAL 414,73 12,12%

Valorizagao organica 2 839,54 82,96%

Indiferenciada

Aterro 168,50 4,92%

g
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TOTAL 3 008,04 87,88%
TOTAL DE RU 3422,77 100,00%

Fonte: RESIESTRELA (2023), AMCB (2023).

Denote-se que mais de 87% dos residuos urbanos foram recolhidos indiferenciadamente. Destes, importa
relevar o facto de 82,96% serem encaminhados diretamente para valorizagdo organica e de apenas 4,92% ter
como destino direto o encaminhamento para aterro. Importa, todavia, ressalvar que a proporgdo de residuos
urbanos que tém como destino final a deposicdao em aterro é substancialmente superior, quantificando-se,

tomando como referéncia a proporg¢do global para o sistema multimunicipal da Cova da Beira, em 76,7%.

Quanto a recolha seletiva, destacam-se, pelas maiores proporgdes, as fragdes do papel / cartdo (3,42%), do

vidro (3,23%) e dos volumosos (2,58%), conforme detalhado no Gréfico 1.
Grafico 1 | Composicdo (%) dos RU recolhidos no concelho de Trancoso (2022)

Vidro REEE Ferrosos

Plastico / metal N N
3,23% | |057% | | 026%

1,99%

Papel / Cartdo Pilhas

3,42% ‘.' ) 0,00%
ii / A Monstros
‘ 2,58%
OAU
0,06%

Indiferenciados
87,88%

Fonte: RESIESTRELA (2023), AMCB (2023).

A composicdo fisica dos residuos urbanos recolhidos indiferenciadamente, em 2022, no sistema
multimunicipal da Cova da Beira revela que cerca de metade dos residuos recolhidos correspondem a
biorresiduos (49,62%), conforme representado no Grafico 2. Relativamente as demais fragdes, sdo de
assinalar os téxteis sanitarios (11,86%), os finos (11,23%), os plasticos (8,29%), os téxteis (6,18%) e o papel /

cartdo (4,51%).

g
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Grafico 2 | Composicdo fisica (%) dos RU recolhidos indiferenciadamente no concelho de Trancoso (2022)
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Fonte: RESIESTRELA (2023), AMCB (2023).

Em termos quantitativos, aplicando-se as propor¢des determinadas por amostragem no sistema
multimunicipal, contabilizam-se, no territério concelhio, 1493 toneladas de biorresiduos, 357 toneladas de
téxteis sanitarios, 349 toneladas de plasticos, 338 toneladas de finos, 186 toneladas de téxteis e 136

toneladas de papel / cartdo (Gréfico 3). Para as demais fracdes recolhidas indiferenciadamente, os totais, em

2022, fixam-se abaixo das 100 toneladas.

Grafico 3 | Composigdo fisica (ton) dos RU recolhidos indiferenciadamente no concelho de Trancoso (2022)
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Fonte: RESIESTRELA (2023).

Os biorresiduos representam, portanto, uma fragdo muito significativa dos RU recolhidos de forma
indiferenciada nos municipios integrados no sistema multimunicipal da Cova da Beira. Considerando as
proporgdes determinadas por amostragem no sistema multimunicipal, é possivel estimar cerca de 1493
toneladas de biorresiduos recolhidos diferenciadamente no concelho de Trancoso, dos quais 64%

representam residuos alimentares (951 toneladas) e 36% residuos de jardim (542 toneladas) (Gréfico 4).

Grafico 4 | Composigdo dos biorresiduos recolhidos indiferenciadamente no concelho de Trancoso (2022)
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Fonte: RESIESTRELA (2023).

g

Pagina 14 / 46



PAPERSU do Municipio de Trancoso

assodagio e

2.2 CARACTERIZAGAO DO MODELO TECNICO ATUAL

2.2.1 Redes de recolha

A recolha dos RSU no municipio de Trancoso é assegurada por 1701 contentores, distribuidos por todo o

Municipio, sendo 1429 para a recolha dos indiferenciados, 80 ecopontos para a recolha seletiva multimaterial

(num total de 255 contentores de recolha seletiva), 12 para recolha de dleos alimentares usados (OAU) e 5

para recolha de téxteis. A Unido das freguesias de Trancoso (Sdo Pedro e Santa Maria) e Souto Maior é a que

possui maior nimero de contentores, indiferenciados e ecopontos, por ser a sede do Concelho, a mais

populosa e também a que detém maior niumero de alojamentos familiares.

Dos 1429 contentores para a recolha indiferenciada, 1399 encontram-se a superficie e 30 sdo subterraneos,

havendo 874 contentores com capacidade de 800 litros, 466 com capacidade de 110 litros, 48 com

capacidade de 1100 litros, 39 com capacidade de 120 litros e 2 com capacidade de 240 litros. Todos os

contentores subterraneos tém capacidade de 1100 litros. A distribuicdo geografica dos contentores, quer dos

destinados a recolha indiferenciada, quer a recolha seletiva, é apresentada no Mapa 2.

Mapa 2 | Distribuigdo dos contentores para recolha indiferenciada, recolha seletiva multimaterial (ecopontos),
recolha de téxteis e recolha de dleos alimentares usados
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A rede de oledes do concelho de Trancoso resulta de uma parceria com a Associagdo de Municipios da Cova
da Beira (AMCB) e a ENERAREA — Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Interior, encontrando-se os
mesmos georreferenciados e equipados com sistema de informagdo a empresa, responsavel pela recolha e
tratamento dos éleos alimentares, de forma a emitir uma mensagem, através de GPRS (General Packet Radio

Service), quando os oledes se encontram cheios.

A recolha dos RSU indiferenciados é assegurada por 11 circuitos, de segunda-feira a sdbado, realizando-se
dois circuitos por dia, com excecdo de sabado, em que se realiza apenas um circuito, cobrindo todas as

freguesias e UniGes de freguesias do municipio de Trancoso (Mapa 3).

Mapa 3 | Circuitos de recolha dos RSU indiferenciados
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Todas as localidades tém pelo menos uma recolha semanal, sendo que na cidade de Trancoso a recolha é
realizada diariamente, de segunda-feira a sdbado, e na localidade de Vila Franca das Naves efetua-se 3 vezes
por semana (segunda-feira, quarta-feira e sexta-feira). Assim, o sistema de recolha de RSU no Municipio
assenta num esquema paralelo de recolha indiferenciada e de recolha seletiva multimaterial. Todo o
Concelho é abrangido pelo sistema de recolha indiferenciada de residuos, com outsourcing do servico de
recolha, os quais sdo conduzidos, numa primeira fase, para a Estacdo de Transferéncia de Trancoso e, numa
fase posterior, os residuos sao transferidos em veiculos de maior capacidade para o Aterro Sanitario da Cova

da Beira, localizado no Fundao. Ambas as estruturas sdo geridas pela Resiestrela.
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A Resiestrela possui para a execug¢do das responsabilidades inerentes a concessdo um conjunto de
infraestruturas, entre as quais se destaca uma estagdo de transferéncia e ecocentro localizada no concelho

de Trancoso.
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2.2.2 Compostagem doméstica e comunitdria

No concelho de Trancoso encontra-se, atualmente, em implementagdo um projeto de promoc¢do de
compostagem doméstica, cofinanciado pelo Fundo Ambiental, e cuja campanha assumiu o lema “O que nos
alimenta, alimenta a terra”. No ambito dos investimentos realizados ao abrigo do referido projeto, foram
adquiridos pelo Municipio 500 compostores, para distribuicdo junto dos municipes que manifestarem esse

interesse, tendo esse processo encetado no ultimo trimestre de 2023.

Para comunicagao, sensibilizacdo e apelo a adesdo por parte da comunidade, foram dinamizadas sessdes se

formacgdo sobre metodologia e beneficios da compostagem doméstica.

Importa salvaguardar que, complementarmente, é possivel que alguns habitantes realizem, a titulo
individual, a compostagem doméstica de parte, ou da totalidade, dos seus biorresiduos. Contudo, ndo existe
qualquer identificagdo do nimero de habitantes que realizam compostagem e o quantitativo de biorresiduos
alimentares ou biorresiduos verdes que pode estar a ser desviado do circuito de recolha de residuos

indiferenciados para a compostagem.

Em contrapartida, a data de elaboragdo deste PAPERSU, ndo se verifica no concelho a recolha seletiva de
biorresiduos, nem qualquer outro projeto piloto de recolha seletiva de biorresiduos alimentares, sejam eles

de origem doméstica ou ndo doméstica, assim como de biorresiduos verdes.

2.3 PONTOS FRACOS E FORTES DO MODELO ATUAL FACE A ESTRATEGIA NACIONAL PERSU 2030

No Quadro 2 apresentam-se os pontos fortes e fracos do modelo atual face a estratégia nacional PERSU 2030,
tendo em conta a estrutura técnica, financeira e operacional do Municipio, enquanto entidade gestora.

Quadro 2 | Pontos fortes e fracos do modelo atual face a estratégia nacional PERSU 2030

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
= Boa articulagdo entre as entidades gestoras em alta = Dispersdo geografica que implica rotas de grandes
(RESIESTRELA) e baixa (Municipio) na implementagdo dimensdes desde a sede de concelho as freguesias na
do sistema de recolha de residuos urbanos; recolha de biorresiduos (e outras fragdes especificas)
= Proporc¢io de residuos recolhidos e acarreta custos avultados;
indiferenciadamente, cujo destino é o = A necessidade de introduzir um custo ao municipe,
encaminhamento para aterro, com tendéncia para fazer face aos custos da implementagdo de
decrescente; solugdes de recolha e tratamento de biorresiduos;

= Tendéncia de incremento do desempenho ambiental = Dificuldade / inviabilidade de implementacdo de
das infraestruturas; outras solugdes de recolha de biorresiduos, que ndo
o tratamento na origem, nas freguesias de ocupagao

g
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Ecossistema de cooperagdo institucional, a escala
supramunicipal, que potencializa a criagdo de

sinergias na gestdo de residuos urbanos.

mais dispersa e/ou com fei¢bes mais marcadamente
rurais;

Pouca literacia das populagdes sobre a gestdo de
residuos urbanos e fraca perce¢do do seu valor
ambiental e econdmico;

Débil
multimaterial (deixando antever sérias dificuldades
também na adesdo a recolha seletiva de biorresiduos

adesdo da populagdo a recolha seletiva

e de outras fragOes especificas).

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Elevada proporgdo de biorresiduos nos residuos

urbanos recolhidos indiferenciadamente e,
consequentemente, elevado potencial de valorizagao

e de beneficio ambiental;

Potenciais financiamentos, no ambito do (novo)
Quadro Comunitario de Apoio, para as medidas
preconizadas no PAPERSU, quer na componente da
sensibilizacdo, quer do investimento nas
infraestruturas, meios e recursos para as operagoes
de recolha, tratamento e valorizagdo dos residuos

urbanos.

Necessidade de investimentos avultados por parte do
Municipio para a implementagdo de um sistema de
recolha e/ou tratamento na origem de biorresiduos,
bem como de outros fluxos especificos;

Auséncia de disponibilidade financeira por parte do
Municipio para apoiar e investir em equipamentos,
meios e recursos;

Estrita dependéncia de fontes de financiamento
comunitario ou subvengGes ndo reembolsaveis para a
implementagdo do plano de agdo.

Dependéncia de investimentos por parte da entidade
gestora em alta com vista ao aumento da capacidade
instalada para recegdo e tratamento / valoriza¢do dos
biorresiduos;

Previsdo de dificuldades na fiscalizagdo e controlo do
acesso aos equipamentos de deposi¢do, acarretando
riscos de contaminagdo dos residuos;

Dificuldade na contratagdo de recursos humanos e
empresas  especializadas que garantam o
funcionamento dos servigos, atendendo a localizagdo
geografica, escassez de mado-de-obra e demais
condicionantes associadas a um municipio do
interior.

Forte dependéncia de fatores exdgenos e de elevada
imprevisibilidade (adesdo da populagdo as solugdes
programadas, socioeconémicos)  para
cumprimento das metas estabelecidas.

fatores

3. MODELO TARIFARIO ATUAL E PREVISTO ATE 2030

No modelo atualmente em vigor, a tarifa cobrada aos municipes para o servico de gestdo de residuos (sélidos)

urbanos ndo esta indexada ao consumo de dgua, estando estabelecida uma tarifa mensal fixa que prevé uma
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diferencga entre os utilizadores, consoante a sua natureza, nomeadamente em fung¢do de se tratarem de

consumidores domésticos ou ndo doméstico, conforme se detalha no Quadro 3.

Quadro 3 | Modelo tarifario atual

CONSUMIDOR ESCALAO TARIFA FIXA
= Domeéstico = Geral = 2,50€
= Com menos de 6 trabalhadores = 3,00€
= N3o-doméstico
= Com mais de 6 trabalhadores = 4,00€
= Qrganismos do Estado - = 400€
= Autarquias e Instituigdes s/fins lucrativos - = 2,50€
= Qbras - = 2,00€

Fonte: Municipio de Trancoso (2023)

Segundo a informagdo disponibilizada pela ERSAR, relativa a caracterizagdo do setor de aguas e residuos, e
com referéncia ao ano de 2021, a taxa de cobertura de gastos no servigo de residuos urbanos fixava-se,

naguele ano, no concelho de Trancoso, nos 47%.

O PERSU 2030 reconhece que a “tarifa assente na recuperagdo dos custos e na utilizagdo do principio PAYT,
no contexto da aplicagdo do regulamento tarifdrio do servigo de gestdo RU, é determinante para a alteragGo
de comportamentos face aos residuos produzidos e respetivos destinos”. Neste sentido, denota-se o intento
de incentivar a total recuperacdo de custos por parte dos municipios e a promog¢do de regimes de PAYT,
estando prevista a obrigatoriedade de aplicagdo de regimes PAYT ou equivalente junto do comércio,
restauragdo e industria, a partir de 1 de janeiro de 2025, com a subsequente extensdo a todos os produtores

a partir de 1 de janeiro de 2030.

Perante as demais circunstancias, o Municipio procura, no futuro, criar um modelo definido em func¢do dos
residuos produzidos, de forma a incentivar a separac¢do, a correta separagao dos residuos nos equipamentos
de deposicdo seletiva e o seu tratamento na origem (dos biorresiduos). O modelo, em concreto, a
implementar, sera desenvolvido durante a implementacdo do presente PAPERSU, num processo colaborativo
com a ERSAR e com a entidade gestora em alta (dada a sua responsabilidade pela recolha seletiva

multimaterial), estando esta intenc¢do plasmada nas medidas preconizadas no plano.

Com a implementacdo desse novo modelo, existe, naturalmente, a intencdo de introduzir o principio do
poluidor-pagador, numa ldgica tarifaria do tipo Save-as-You-Throw (SAYT), Pay-As-You-Throw (PAYT) e/ou
Receive-As-You-Throw (RAYT), de forma a responsabilizar o municipe pelos residuos produzidos e
sensibilizando-o para os reais custos da gestdo de residuos, encorajando e recompensando a adogdo de boas

praticas ambientais através da tarifa.
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Em suma, o novo modelo tarifario a implementar devera procurar uma relagao justa e proporcional entre a
origem dos residuos urbanos e os utilizadores que suportardo o custo da sua gestao, tendo por base os
objetivos de cumprimento das metas anuais de gestdo de residuos urbanos até 2030, assim como a garantia

da sustentabilidade econdmica e financeira (com uma cobertura de gastos efetivos de 100%).

N3o obstante, dado o atual grau de incerteza, e sendo possivel que o valor da tarifa a pagar seja superior ao
cobrado atualmente, é expectdvel alguma resisténcia a mudanga, particularmente numa fase inicial, com
tentativas de contornar o modelo implementado. Por outro lado, a medida que sejam implementados
diferentes tarifdrios a nivel nacional, podera gerar-se um sentimento de injustica face ao modelo
implementado noutros municipios, como insuficiéncia de instrumentos econdmicos para a alteragdo de

comportamentos. Estas preocupacgGes estardo subjacentes a monitorizagdo do PAPERSU.
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4. MEDIDAS PREVISTAS E A CONTEMPLAR NO REGULAMENTO DOS SERVICOS
MUNICIPAIS

O Regulamento de Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Trancoso, atualmente em vigor, encontra-se
ajustado, quer ao atual modelo técnico, quer tarifario. Este regulamento contempla ja alguns aspetos que
permitem contribuir para a implementacao da estratégia municipal de residuos preconizada neste PAPERSU,

como sejam:

+» Definicdo das responsabilidades e deveres das entidades gestoras (Camara Municipal de Trancoso e

entidade responsavel pela recolha seletiva);
+» Designacdo das responsabilidades e deveres dos utilizadores e dos horarios de deposicdo;
*» Modelos e localizagdo dos equipamentos de deposicdo de residuos (indiferenciada e seletiva);

«» Contraordenagdes especificas pelo incumprimento das regras de acondicionamento, deposigao e

separagao de residuos.

Contudo, reconhece-se a necessidade de atualizacdo do regulamento, nomeadamente para o
enquadramento do novo modelo e estrutura tarifaria (adotando o principio do poluidor-pagador), mas
também para a introdugdo de parametros que contribuam para a implementagdo da gestdo de biorresiduos
e de outros fluxos emergentes, cuja responsabilidade passou também a recair sobre a entidade gestora do
sistema municipal. Esta atualizacdo decorrera em paralelo com a definicdo do novo modelo tarifario,
resultando de um processo colaborativo com a entidade gestora em alta (dada a sua responsabilidade pela

recolha seletiva multimaterial).

5. ESTRATEGIA MUNICIPAL

O PAPERSU 2030 do Municipio de Trancoso propde a implementagdo de 13 medidas, estruturadas em trés
eixos — Prevengao, Gestdo de Recursos e Operacionalizagdo — comungando dos mesmos eixos e objetivos
vertidos no PERSU 2030, os quais procuram dar uma resposta integrada aos ambiciosos desafios impostos

pela legislacdo comunitdria e nacional (Figura 1).
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Figura 1 | Esquema conceptual da estratégia municipal — eixos e medidas

ESTRATEGIA MUNICIPAL

!

Eo I- PREVENCA_OI’

« OBl - Reduzir a produgao e
perigosidade dos RU.

l

* MOL Promogao de iniciativas
“circulares” para a prevengao da
produgdo e perigosidade dos
RU;

« MO2: Capacitagao e
sensibilizacdo do cidadado (e
setores-chave) para a
prevencao da producao e
perigosidade dos RU.

!

/ITXO Il - GESTAO DE RECURﬁl

OB.l = Promover a recolha seletiva e
tratamento adequado;

OBl - Assegurar a valorizagao dos
resultantes do tratamento dos RU.

l

MO3: Capacitagao para o tratamento
na origem (compostagem doméstica
e comunitdria) e para a recolha
seletiva de biorresiduos;

MO4: Implementagao de uma rede de
recolha seletiva de biorresiduos,
conjugada com tratamento na origem
(compostagem domeéstica e
comunitaria);

MOS: Ampliagao / reforco da rede de
recolha seletiva de outras fragoes
especificas;

MO6: Otimizagao das operagoes de
recolha, numa lIégica de gestao
inteligente de residuos.

!

I EIXO IIl - OPERACIONALIZAGCAO |

OBIV - Reforgar os instrumentos
econémico-financeiros;

OB.V - Assegurar a sustentabilidade
econémica e a capacitagao do setor;
OB.VI - Comunicar e monitorizar o
plano.

MO7: Adaptagdo do regulamento
municipal e do modelo tarifario as

novas exigéncias legais e de
estratégia;
MO8: Desenvolvimento de
competéncias no  sector dos
residuos;

MO9: Reforco da atuagdo do
municipio em matéria de fiscalizagao;

MIO: Promogao de campanhas de
informacgao e sensibilizagao;

Mil: Monitorizagéo da implementagao
do PAPERSU;

Mi2: Monitorizagao da qualidade dos
servigos prestados, no ambito da
gestao de residuos urbanos

Mi13: Promogéo de compras verdes
sustentaveis

PERSU 2030

PAPERSU 2030

A sintese das medidas propostas, no que respeita a respetiva descricdo, acGes a concretizar e calendarizagédo

no horizonte 2030 é apresentada no Quadro 4.
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Quadro 4 | Medidas e agdes do PAPERSU 2030 e respetiva calendarizagdo

EIXO

MEDIDA

BREVE DESCRICAO E ACOES

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

2023

2024

2025 | 2026 | 2027 | 2028

2029

2030

Eixo | - Prevencao

MO01: Promogdo de
iniciativas "circulares"
para a prevengao da
produgdo e
perigosidade dos RU

Num quadro de transi¢do para uma economia circular, e assumindo a premissa de que "o melhor residuo é
0 que ndo é produzido", a presente medida inclui a concretizagdo das seguintes agées:

Fomentar a implementagdo de um "banco" de equipamentos elétricos e eletrdnicos, alicer¢ado numa
rede de colaboragdo institucional, para fins de reutilizagdo e doagdo a entidades de cariz social;

Promover redes de reutilizagdo e doagdo de objetos, materiais e equipamentos fora de uso;
Fomentar a implementagdo de um mercado "sustentavel" (produtos em 2.2 mao);

Colaborar com a RESIESTRELA na criagdo, nos ecocentros, de areas para rece¢do de produtos para
reutilizagdo (i.e. téxteis, mobiliario e EEE);

Criar um circuito de recolha de mobiliario e outros materiais, para reutilizagdo.

MO02: Capacitagao e
sensibilizagdo do
cidaddo (e setores-
chave) para a
prevengdo da produgdo
e perigosidade dos RU

Numa légica de complementaridade com a medida anterior, esta medida prevé a promogao de:

Campanhas (anuais) de divulgacgdo e sensibilizagdo da populagdo, apelando a reutilizagdo e reparagdo
de bens;

Campanhas (anuais) de capacitagdo e sensibilizagdo dirigidas a empresas de setores-chave (HORECA e
jardinagem);

Campanhas (anuais) de sensibilizagdo da populagdo e comunidade escolar para o combate ao
desperdicio alimentar;

Sessoes de qualificagdo dos colaboradores do Municipio e Juntas de Freguesia para a promogao de boas
praticas de gestdo de residuos (nas iniciativas, espagos e infraestruturas do municipio).

Eixo Il - Gestao de
Recursos

MO03: Capacitagdo para
o tratamento na
origem de biorresiduos
(compostagem
doméstica e
comunitaria)

Os biorresiduos sdo uma fragdo relevante da produgdo de RU, pelo que ao retird-los da fragdo indiferenciada
estamos a retirar a componente causadora dos GEE dos aterros e a canalizar o seu potencial. Para esse
propodsito, o envolvimento ativo e a capacitagdo dos agentes locais (cidaddos, parceiros institucionais e
empresas de setores-chave) é fulcral, prevendo-se, para tal:

Promogdo de campanhas de capacitagdo dos cidaddos para a compostagem doméstica e comunitdria;

gl
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= Promogdo de sessdes de qualificagdo de técnicos das Juntas de Freguesias e de empresas de jardinagem
para a compostagem doméstica e comunitaria.

MO04: Implementagdo
de uma rede de recolha
seletiva de
biorresiduos,
conjugada com
tratamento na origem
(compostagem
domeéstica e
comunitdria)

A recolha seletiva de biorresiduos, conjugada com o seu tratamento na origem, tém um peso muito
significativo para atingir as metas estabelecidas no PERSU 2030, cuja responsabilidade pelo cumprimento
deverd ser solidaria entre o SGRU e os municipios. Com efeito, constituem agdes a realizar ao abrigo desta
medida:

= Implementagdo de sistema de recolha seletiva de biorresiduos, com solugdes ajustadas as
caracteristicas de ocupacdo do territério concelhio (i.e. recolha porta-a-porta e na via publica);

= Promogdo de solugBes locais de tratamento na origem, ajustadas as caracteristicas de ocupagdo do
territério concelhio (i.e. disponibilizagdo de compostores as populagdes);

= Criagdo de um espaco para deposigdo seletiva de residuos verdes;

= Celebragdo de protocolos com operadores com vista a valorizagdo (organica) dos biorresiduos verdes
recolhidos seletivamente.

A recolha seletiva (e o tratamento na origem) de biorresiduos abrangera, quer os biorresiduos alimentares,
quer os biorresiduos verdes.

As solugBes abrangem UD e UND e incluem a recolha seletiva de biorresiduos na via publica nas freguesias
de Trancoso (Sdo Pedro e Santa Maria), Souto Maior, Vila Franca das Naves e Feital e nas restantes freguesias
do concelho sera efetuada reciclagem na origem, através da distribuicdo de compostores domésticos.
Relativamente a UND, esta prevista, ainda, a distribuigdo de contentores porta-a-porta.

A taxa expectdvel de alojamentos e de produtores ndo domésticos servidos com recolha seletiva e
reciclagem na origem dos biorresiduos é de 100%.

MO5: Ampliagdo /
reforgo da rede de
recolha seletiva de
outras fracGes
especificas

Com vista a dar cumprimento ao estabelecido no RGGR, enquadram-se na presente medida as agGes para
ampliagdo e reforgo da rede seletiva de fragGes especificas de residuos urbanos, como sejam: residuos
téxteis; residuos volumosos (incluindo colchdes e mobilidrio); residuos perigosos; éleos alimentares usados
(OAU); e residuos de construgdo e demolicdo (RCD) resultantes de pequenas reparagdes e obras de bricolage
em habitagdes. Constituem acSes previstas para esse fim:
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EIXO

MEDIDA

BREVE DESCRICAO E ACOES

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

2023

2024

2025 | 2026 | 2027 | 2028

2029

2030

Reforgar a atual rede de recolha de OAU, implementada em parceria com a AMCB e a ENERAREA (e
protocolo de prestagdo de servigos com empresa certificada);

Reforgar a atual rede de recolha de residuos téxteis, através de protocolo de colaboragdo com empresa
certificada, garantindo a monitorizagdo / reporte de quantidades, sendo esta solugdo complementada
com a possibilidade de entrega no ecocentro.

Reforgar a atual rede de recolha de volumosos, através das solugdes de recolha pelo Municipio a pedido
e de entrega no ecocentro (incluindo nos novos ecocentros moveis, a criar pela RESIESTRELA);

Implementar um subsistema para entrega de outros residuos perigosos (e.g. tintas, diluentes, toners /
tinteiros, cosméticos, 6leos de motor e produtos de limpeza), através de protocolo de colaboragdo com
empresa certificada, garantindo a monitorizacdo / reporte de quantidades e o devido encaminhamento
para tratamento, permitindo complementar as solugdes ja implementadas para algumas tipologias de
residuos perigosos (i.e. OAU, REEE e RPA).

Implementar um subsistema para entrega e deposicdo temporaria de residuos de construgdo e
demoligdo (RCD) resultantes de pequenas reparagGes e obras de bricolage em habitagdes, através de
protocolo de colaboragdo com empresa certificada, garantindo a monitorizagdo / reporte de
quantidades e o devido encaminhamento para tratamento / valorizagdo.

MO06: Otimizagdo das
operagoes de recolha,
numa légica de gestdo
inteligente de residuos

A gestdo inteligente dos residuos, com recurso a digitalizagdo, suporta a reorganizagdao da forma como os
espagos urbanos sao usados e promove um modelo de governanga integrador, assente numa relagdao mais
préxima e aberta entre stakeholders. Neste contexto, e com vista a apoiar também na monitorizagdo do
desempenho municipal nesta matéria, bom como na monitorizagdo do PAPERSU 2030, a presente medida
prevé:

Instalagdo de rede de sensores que controlam os niveis de enchimento e de dispositivo de identificagdo,
aplicados aos contentores de biorresiduos a instalar na via publica (nos principais nucleos urbanos do
concelho). Estes dispositivos permitirdo, por um lado, a gestdo remota e a otimizagdo dos circuitos de
recolha e da frequéncia da limpeza urbana e lavagem dos contentores e, por outro lado, a obtencdo de
informagdo que permita a subsequente e progressiva aplicacdo do principio do "poluidor-pagador" no
modelo tarifario municipal;

g
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO

EIXO MEDIDA BREVE DESCRICAO E ACOES
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
= Sistema integrado, otimizado e dinamico de gestdo de residuos urbanos (circuitos de recolha, circuitos
de limpeza e frequéncias).
A Tarifa de Residuos Sélidos Urbanos, generalizadamente indexada ao consumo da agua, ndo é justa para
com o cidaddo que adota boas praticas ambientais, ndo beneficiando o cidaddo que separa os seus residuos
e os encaminha para reciclagem, que reduz os seus residuos e reutiliza as suas embalagens. Importa, por
isso, proceder a uma revisitagdo e alteragdo destes instrumentos, fazendo neles refletir o principio do
. "poluidor-pagador". Assumindo este propésito, a presente medida inclui as seguintes agoes:
MO07: Adaptagdo do
regulamento municipal | " Atualizagdo do regulamento municipal, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20
e do modelo tarifrio de agosto, e em conformidade com o preconizado pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro,
as novas exigéncias bem como a nova estratégia de gestdo de residuos municipal, contemplando as a¢8es previstas no
legais e de estratégia PAPERSU;
= Avaliagdo da atribuigdo de incentivos ou dedugdes (bonificagdes) como forma de premiar os cidaddos
que adotem boas praticas ambientais;
= Colaboragdo com a ERSAR no desenvolvimento de um modelo tarifério, que adote o principio do
Eixo Ill -

Operacionaliza¢do

"poluidor-pagador".

MO08: Desenvolvimento
de competéncias no
setor dos residuos

A promogdo da capacitagdo do setor estd intrinsecamente ligada ao reforgo da qualificagdo dos recursos
humanos, sobretudo daqueles que trabalham nas operacdes de recolha, triagem e tratamento. Neste
contexto, e no ambito da atuagdo municipal, prevé-se a concretizagao das seguintes agdes:

= Promocgdo de ag¢Bes de qualificagdo dos recursos humanos municipais para as novas responsabilidades
nas operagdes de recolha e de tratamento na origem de biorresiduos (compostagem comunitaria), com
vista a garantir que as mesmas sdo realizadas em alinhamento com as metas definidas e dentro dos
parametros de qualidade (e.g. taxa de contaminagdo) e de seguranga adequados.

= Participagdo ativa no programa de capacitagdo no ambito da gestdo de residuos e limpeza urbana,
promovido pelo Fundo Ambiental, ANMP e ALU.

MO09: Reforgo da
atuagdo do municipio

Outra vertente que concorre para o objetivo de promogdo da sustentabilidade e capacitagao do setor é o
reforco das agGes de fiscalizagdo e de inspegdo, quer das instalagdes que integram a rede de recolha de
residuos, quer dos produtores de RU. Neste ambito, importa prever como agdo a concretizar no PAPERSU:
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assodagio e

EIXO

MEDIDA

BREVE DESCRICAO E ACOES

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

2023

2024

2025 | 2026 | 2027 | 2028

2029

2030

em matéria de
fiscalizagdo

= Definigdo e implementagdo de um plano de fiscalizagdo do cumprimento das regras previstas no
regulamento municipal direcionadas para gestdo de residuos.

M10: Promogédo de
campanhas de
informacgdo e
sensibilizacdo

Para atingir os objetivos e metas comunitarias definidos para os RU, cada vez mais ambiciosos, ha ainda um
longo caminho a percorrer, fortemente dependente da participagdo e adesdo da populagdo, em geral, e do
consumidor, em particular. ImpGe-se, por isso, prioridade sobre assegurar uma comunicagdo adequada, com
abordagens mais proximas da realidade em que a populagdo vive, procurando envolvé-la ativamente e
demonstrar os beneficios da agdo. Esta comunicagdo, direcionada para a sensibilizagdo sobre prevencgao,
correta separacgdo / tratamento na origem e encaminhamento adequado e limpeza urbana, deve basear-se
nas solugdes especificas disponiveis na drea geografica do cidaddo, bem como na transmissdo de informagao
sobre os principais indicadores de desempenho relacionados com RU na mesma area. Para este proposito,
concorrem as seguintes agoes que integram esta medida:

= Promogdo de campanhas de informacgdo, de proximidade, sobre a participagdo na recolha seletiva,
nomeadamente no que respeita aos biorresiduos, junto da populagdo e produtores de RU, com vista a
aumentar a quantidade e a qualidade dos residuos recolhidos seletivamente;

= Produc¢do de materiais de comunicagdo, com vista a apoiar os cidaddos e empresas a encontrar formas
de prevengdo e encaminhamento adequado de fragGes valorizdveis, assim como as pequenas
quantidades de residuos perigosos produzidos;

= Disponibilizagdo aos cidaddos e demais produtores de RU de informagdo sobre o desempenho do
municipio (e SGRU) quanto a evolugdo da recolha e tratamento dos residuos, assim como divulgagdo
dos beneficios da separagdo na origem, da recolha seletiva e encaminhamento do material para
tratamento, numa perspetiva de economia circular.
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M11: Monitorizagdo da
implementagdo do
PAPERSU

A monitorizagdo da implementagdo do PAPERSU, através da avaliagdo continua do grau de concretizagdo
das medidas e metas estabelecidas, permite atempadamente reorientar, caso necessario, as suas diretrizes,
alinhando-o com o contributo expectdvel para o PERSU 2030. A monitorizagdo permitird, ainda, o
acompanhamento do desempenho do municipio (e SGRU) quanto a evolugdo da recolha e tratamento dos
residuos, cuja informacdo sera relevante para disponibilizar aos cidaddos e demais produtores de RU, numa
|6gica de sensibilizagdo e corresponsabilizagdo. Constituem agdes incluidas nesta medida:

Monitorizagdo (anual) das agdes do PAPERSU municipal e respetivas metas;

Colaboragdo com a Autoridade Nacional de Residuos (APA, I.P.) na monitorizagdo de indicadores de RU
e na avaliagdo do PERSU 2030.

M12: Monitorizagdo da
qualidade dos servicos
prestados, no dmbito
da gestdo de residuos
urbanos

Sistematizagdo dos requisitos aplicaveis aos contratos externos, no ambito do servigo de gestdo de
residuos urbanos, relativamente a qualidade do servigo;

Implementagdo de uma estratégia de gestdo de residuos urbanos consonante com os conceitos de
Economia Circular;

Monitorizagdo da qualidade do servico — com as opgdes estratégicas introduzidas no ambito do
PAPERSU, importa garantir em termos de qualidade de servigo:

i. Frequéncia apropriada da recolha dos equipamentos de deposigdo (sobretudo no caso da recolha
seletiva de biorresiduos, devido aos odores e formagdo de lixiviados);

ii. Adequacgdo das equipas dedicadas a recolha seletiva e indiferenciada de residuos, bem como o
acompanhamento em tempo real da realizagdo dos circuitos;

iii. Resposta adequada no caso de ocorréncias/anomalias no sistema de gestdo de residuos urbanos.

M13: Promogdo de
compras verdes
sustentdveis

Introdugdo e adogdo de critérios de adjudicagdo que valorizem a circularidade e a prevengdo de
residuos, na celebragdo de contratos publicos, incorporando sempre que possivel uma légica de andlise
de ciclo de vida nos requisitos dos bens e servigos contratados;

Concecdo e elaboragdo de um Manual de Boas Praticas para o desenvolvimento de contratagdo Publica
orientada para Economia Circular;
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= Comunicagdo e sensibilizagdo para a Camara Municipal e Juntas de Freguesia.
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5.1 CONTRIBUTO PARA AS MEDIDAS DO RGGR

As medidas e a¢des consubstanciadas no PAPERSU 2030 visam o cumprimento do RGGR e o contributo para
as metas estabelecidas para 2030 ao nivel do SGRU, nomeadamente para a fragdo dos biorresiduos e
multimaterial. Neste sentido, encontram-se também devidamente alinhadas com o PERSU 2030, enquanto
plano estratégico nacional, onde tais metas se encontram vertidas, com o intuito de contribuir para o alcance
das mesmas, em particular naquelas medidas e agGes onde os Municipios sdo identificados como entidade

responsdavel ou envolvida na implementagao.

Como evidéncia do contributo para o PERSU 2030 e para o cumprimento do RGGR, estabelece-se no Quadro
5 a devida correspondéncia de cada uma das medidas preconizadas no PAPERSU do Municipio de Trancoso
com os eixos, objetivos e agGes do PERSU 2030, bem como com as obrigacGes e metas estabelecidas no

Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR).
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Quadro 5 | Contributo do PAPERSU 2030 para as medidas do RGGR e para as a¢des do PERSU 2030

PAPERSU 2030 PERSU 2030 (CONTRIBUTO)
Eixos Objetivos e Medidas RGGR (CONTRIBUTO)
Eixo Medidas Agoes
1| m OB.I OB.Il | OB.IlI OB.IV OB.V OB.VI
MO01: Promogdo de iniciativas 0OB.l.5.1
"circulares" para a prevencdo da OB.I.5 OB.I.5.2 | Prevengdo ou redugdo da produgdo e perigosidade dos residuos.
producdo e perigosidade dos RU B.l.5.3
Eixo | - Prevencdo | \102: Capacitacdo e sensibilizacio
do cidaddo (e setores-chave) para OB.l.5.4 - - - - ,
a prevencio da producio e OB.I.5 OB.L5.6 Prevencdo ou redugdo da producdo e perigosidade dos residuos.
perigosidade dos RU
MO03:  Capacitagdo para o Disponibilizagdo de uma rede de recolha seletiva de biorresiduos
tratamento na  origem de (incluindo solugbes que permitam a separacdo na origem de
. ! OB.IIl.1 OB.ll.1.4 . , . L =
biorresiduos (compostagem biorresiduos provenientes de atividades da restauragdo e
doméstica e comunitaria) industrial).
Eixo Il - Gestdo de | \104. |mplementacdo de uma rede

Recursos de  recolha  seletiva  de Disponibilizagdo de uma rede de recolha seletiva de biorresiduos

biorresiduos, conjugada com OB.11.3.2 | (incluindo solugdes que permitam a separagdo na origem de
. OB.1l.3 . , . . =

tratamento na origem OB.11.3.3 | biorresiduos provenientes de atividades da restauragdo e
(compostagem  doméstica e industrial).
comunitaria)
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PAPERSU 2030 PERSU 2030 (CONTRIBUTO)
Eixos Objetivos e Medidas RGGR (CONTRIBUTO)
Eixo Medidas Agoes
It || OB.I | OB.l | OB.ll | OB.IV | OB.V | OB.VI
Disponibilizagdo de uma rede de recolha seletiva para os seguintes
residuos:
MO5: Ampliacgo / reforco da rede E)) };2:3:22 f/(:itlisc')sos incluindo colchdes e mobiliario;
de recolha seletiva de outras OB.1I.3 OB.1l.3.4 ) . ! !
fragBes especificas ) R’e5|duos. Perigosos;
d) Oleos alimentares usados;
e) Residuos de construgdo e demoligdo resultantes de pequenas
reparagdes e obras de bricolage em habitagdes.
MO6: Otimizagdo das operagdes de Integracdo dos custos de instalagdo e de gestdo da rede nas tarifas
recolha, numa logica de gestdo OB.IIl.5 OB.II.5.1 | a aplicar aos cidaddos e aos produtores de RU ou aos utilizadores
inteligente de residuos do sistema.
Integragdo dos custos de instalagdo e de gestdo da rede nas tarifas
OB.IV.2.1 | a aplicar aos cidaddos e aos produtores de RU ou aos utilizadores
MO7: Adaptacdo do regulamento OB.IV.2 OB.IV.2.2 | do sistema.
municipal e do modelo tarifario as OB.IV.3 OB.IV.2.4 | Possibilidade de serem determinadas, em regulamentos de
N . OB.V.7 ) L ~ i
novas exigéncias legais e de OB.IV.4 OB.IV.3.1 | servicos  municipais, contraordenagdes especificas pelo
Eixo lll - estratégia OB.IV.4.3 | incumprimento por parte dos utilizadores dos servigos do dever de
Operacionalizagdo OB.V.7.1 | separagdo e deposi¢do dos residuos de habitagdes nos locais e nos
dias proprios para o efeito.
OB.V.5.1
MO08: Desenvolvimento de
competéncias no setor dos OB.V.5 OB.V.5.2 |
residuos OB.V.6 0OB.V.6.1
0OB.V.6.2
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PAPERSU 2030 PERSU 2030 (CONTRIBUTO)
Eixos Objetivos e Medidas RGGR (CONTRIBUTO)
Eixo Medidas Agoes
It || OB.I | OB.l | OB.ll | OB.IV | OB.V | OB.VI
MO09: Ref a
09. , .e orgo da atula?ao do Responsabilidade compartilhada com outras entidades de
municipio em  matéria  de OB.V.7 OBV.7.2 |, "7 . )
. fiscalizagdo do disposto no regime.
fiscalizagdo
M10: Promocio de campanhas de OB.VI1 OB.VI.1.2 | Metas relatl\{as a ;\)revengao e~a reducdo da'prodijgao dg residuos;
. ~ e OB.VIL.2.1 | Metas relativas a preparagdo para reutilizagdo, reciclagem e
informacdo e sensibilizagdo OB.VI.2 o
OB.VI.2.2 | valorizagdo.
OB.VI.3.1
OB.VI.3.2
L Mantaragie OBz | o oS o
implementacdo do PAPERSU oB.VI4 | SOV > e preparagao p §40, &
OB.VI.4.2 | valorizagdo.
OB.VI.4.3
OB.VI.4.4
M12: Monitorizagdo da qualidade 0B.VI3 | 0BVIA3 Metas relativas a prevencdo e a redugdo da produgdo de residuos;
dos servigos prestados, no ambito o 7 | Metas relativas preparagdo para reutilizagdo, reciclagem e
~ . OB.Vl.4 | OB.VI.4.4 N
da gestdo de residuos urbanos valorizagao.
M13: Promogdo de compras OB.VI.3 | OB.VI.4.3 L N - = ,
verdes sustentaveis OB.VI4 | OB.VI.4.4 Metas relativas a prevencao e a redugdo da produgdo de residuos.
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6. IMPACTO TARIFARIO INDICATIVO

6.1 FONTES DE FINANCIAMENTO

Para a implementacao das medidas preconizadas neste PAPERSU é estimado um investimento total de

1.872.086 euros até 2030, cuja desagregacao anual, por eixos e medidas, é apresentada no Quadro 6.

Conforme é possivel constatar, a parte mais substancial do investimento centra-se no Eixo Il - Gestdo de
Recursos, mais concretamente nas medidas destinadas a implementacdo de uma rede de recolha seletiva de
biorresiduos, conjugada com tratamento na origem (compostagem doméstica e comunitaria) (M04), a
ampliacdo / reforco da rede de recolha seletiva de outras fracdes especificas (M05) e a otimizagdo das
operagdes de recolha, numa ldgica de gestdo inteligente de residuos (M06), as quais totalizam mais de 85%

do total de investimento no horizonte de vigéncia do PAPERSU.

Destaque-se, ainda, o facto da concretizacdo das medidas enquadradas no Eixo Ill - Operacionalizagdo

pressupor, sobretudo, a mobilizagdo dos recursos humanos do Municipio de Trancoso.

6.2 IMPACTO TARIFARIO EXPECTAVEL

Para a viabilidade de concretizagdo do investimento preconizado no PAPERSU 2030, e atendendo ao volume
de investimentos previsto, serd crucial o acesso a instrumentos de apoio e a fontes de financiamento,
nomeadamente aquelas associadas a operacionaliza¢do do atual Quadro Comunitario de Apoio (2021-2027),
como sejam o Fundo Ambiental, o Programa Tematico para a A¢do Climatica e Sustentabilidade (Sustentavel

2030) e o Programa Operacional Regional do Centro (Centro 2030).

E convicgdo do Municipio que a diversificacdo das fontes de financiamento representara um elemento fulcral,
quer da viabilidade de implementagdo das medidas do PAPERSU 2030, quer da sustentabilidade e
acessibilidade econdmica do servico de gestdo de RU. Neste contexto, importa salientar a mobilizagdo e

relevancia do recurso aos seguintes instrumentos e/ou estratégias:

+» Captacdo de cofinanciamentos e subvencdes ndo reembolsaveis, designadamente no ambito do

Acordo de Parceria Portugal 2030, dos programas do Fundo Ambiental;

«» Evitacdo de custos, mediante a devolugdo direta da TGR (pelo aumento da recuperagdo de

biorresiduos), a redugao da tarifa em alta para a gestdo dos residuos recolhidos indiferenciadamente
(por via da reducdo das quantidades) e a isencdo do agravamento anual da TGR (face ao

cumprimento dos objetivos estabelecidos neste PAPERSU);
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a

“» Recurso a outros instrumentos econdmico-financeiros que possam ser alocados para a aquisigdo de

bens ou servigos de forma economicamente sustentdvel para a entidade gestora em baixa;

< Adocdo de uma trajetdria tarifaria gue salvaguarde o equilibrio econédmico-financeiro do Municipio,

enquanto entidade gestora em baixa, e a acessibilidade econémica do servigo, mas também que
reconheca a evolugdo dos custos de exploragdo inevitavelmente introduzidos com a evolugdo do
modelo técnico preconizado para 2030, bem como as necessidades de investimento imputaveis a

entidade gestora;

++» Estreita colaboracdo com a entidade gestora em alta (RESIESTRELA), em sede de implementagdo dos
respetivos PAPERSU, com vista a assegurar a devida articulagdo, complementaridade e sinergia,

potenciando a sustentabilidade econdmica do servico de gestdo de RU.

A desagregacdo e reparticdo das fontes de investimento ndo se afigura possivel, de forma sustentada a
presente data, sendo vdrias as incertezas neste ambito, nomeadamente pela clara dependéncia entre a
concretizacdo das medidas e investimentos e a incontornavel necessidade de captac¢do de cofinanciamento

e subvencgGes ndo reembolsaveis.

Embora o valor do investimento estimado aponte para um impacto tarifario significativo, procurar-se-a que
esse impacto seja minimo na tarifa cobrada aos municipes. Para tal, sera fundamental, por um lado, a
mobilizacdo de cofinanciamento e subvenc¢des ndo reembolsaveis (reduzindo o investimento real do
Municipio) e, por outro lado, a compensagdo com a redugdo dos custos associados a recolha indiferenciada
e subsequente tratamento desses residuos e ao desvio de residuos da deposicdo em aterro, poupangas que

serdo revertidas a favor da tarifa a pagar pelos municipes.

A previsdo mais consistente do impacto tarifario esta, ainda, dependente da realizacdo da concretizacdo da
medida para adaptagdo do regulamento municipal e do modelo tarifario as novas exigéncias legais e de
estratégia (M07), no ambito da qual sera desenvolvido um estudo que orientard a efetiva implementacao de
um modelo tarifario que adote o principio do "poluidor-pagador". Esse estudo terd necessariamente em
conta a previsdo das fontes de financiamento, investimentos, custos de exploragdo e receitas, aferindo o

impacto tarifario do modelo técnico a operacionalizar no horizonte de 2030.
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Quadro 6 | Quadro de investimentos do PAPERSU 2030

INVESTIMENTO (€)

EIXO MEDIDA
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
(';ios;ozrjgsceage‘:f'gc')';'ifj':g;’zsoscgsu'ares para a prevencdo - 12000 | 31000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 12000 | 103000
Eixo | - Prevengao — iiacio do cidada
MO2: Capacitagdo e sensibilizagdo do cidaddo (e setores-| 4000 7 000 2500 2500 2500 2500 2500 | 30600
chave) para a prevengdo da produgdo e perigosidade dos RU
MO03: Capacitagdo para o tratamento na origem
(compostagem doméstica e comunitaria) e para a recolha - 20 000 9 000 5 000 3500 3500 3500 3500 48 000
seletiva de biorresiduos
MO04: Implementagdo de uma rede de recolha seletiva de
Eixo Il - Gestdo de biorresiduos, conjugada com tratamento na origem 19 850 347 631 96 050 93 950 74 100 76 200 74 100 74 100 855 981
R (compostagem doméstica e comunitaria)
MO05: Ampliaga f Ih leti
Ou(ifas fgzgzgae"sp/ecr;i:afo da rede de recolha seletiva de - 188100 | 98305 | 31800 | 31800 | 33900 | 31800 | 31800 | 447505
gﬂeggooi:g'“z;:s:’e‘;a: e de recolha, numa [ogica de | : 200000 | 50000 | 25000 | 25000 | 25000 | 25000 | 350000
MO07: Adaptagdo do regulamento municipal e do modelo . . 20000 ) : ) ) ) 20 000
tarifario as novas exigéncias legais e de estratégia
MO08: Desenvolvimento de competéncias no setor dos . . ) ) . ) ) ) 0
residuos
Eixo Il - MO09: Refor¢o da atuagdo do municipio em matéria de ) ) i i ) i i i 0
Operacionalizagdo | fiscalizagdo
10: a i a
S'\gngibmzparzé";“ao de campanhas de informacdo e - - 7000 1000 1000 1000 1000 1000 | 12000
M11: Monitorizagdo da implementagdo do PAPERSU - - - - - - - - 0
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INVESTIMENTO (€)
EIXO MEDIDA

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
M12: Monitorizagdo da qualidade dos servigos prestados, no ) ) i i ) i i i 0
ambito da gestdo de residuos urbanos
M13: Promogdo de compras verdes sustentaveis - - 4000 1000 - - - - 5000

TOTAL 26 950 571731 472 355 197 250 149 900 154 100 149 900 149900 | 1872086
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7. CONCLUSOES FINAIS
7.1 PRINCIPAIS CONCLUSOES E MEELHORIAS ESPERADAS

O PAPERSU 2030, em devido alinhamento com a politica e a estratégia nacional e comunitaria do setor dos
residuos urbanos, procura contribuir para os objetivos e metas assumidas nesta matéria, sob premissas de
transicdo para uma economia circular, gestdo eficiente de recursos e ag¢do climatica (rumo a

descarbonizagdo), aliada a transformacdo digital dos servigos publicos.

Nesta senda, alterar o paradigma da gestdo dos RU no concelho de Trancoso constitui o designio fundamental
deste instrumento. Conforme reconhece o PERSU 2030, urge apostar, de forma integrada, em trés linhas de

acdo:
“» Prevengao: reduzindo a producgado e perigosidade dos RU no territério concelhio;

+» Gestdo de Recursos: promovendo a recolha seletiva e tratamento adequado dos diferentes fluxos
de residuos (priorizando a separagdo ou tratamento na origem de residuos valorizdveis em
detrimento da sua recolha / deposicdo indiferenciada); e assegurando a valorizagdo dos resultantes

do tratamento dos RU;

+» Operacionalizagdo: reforcando os instrumentos econdmico-financeiros; assegurando a

sustentabilidade econdmica e a capacitagdo do setor; e comunicando o monitorizando o plano.

Estruturado em torno destes trés eixos, é preconizado um plano de a¢do consubstanciado em 13 medidas de

natureza complementar, num investimento total de 1.872.086 euros até 2030.

A concretizagdo das medidas programadas e, consequentemente, a transicdo para o modelo técnico
preconizado para 2030, pressupdem a devida e desejavel articulagdo com a entidade gestora em alta
(RESIESTRELA) e uma forte aposta na comunicac¢do e sensibilizacdo junto da populacdo e dos agentes de
alguns agentes-chave (e.g. canal HORECA, servigos), estando o sucesso da implementagdo do plano de agdo
(e a consecugdo das metas consignadas ao SGRU) fortemente dependente da efetiva adesdo e mobilizagdo

dos utilizadores do sistema de gestdao de RU do concelho.

Como resultado da implementacdo do PAPERSU serd possivel prevenir a produgdo de residuos, promover
praticas de reutilizagao, alavancar iniciativas de circularidade e potenciar a recolha de fra¢des valorizaveis de
residuos, em particular dos biorresiduos, aliada a transicdo para a ado¢do de um modelo tarifario que
promova a sustentabilidade econdmico-financeira do servico de gestdo de RU, onde seja introduzido o

principio do poluidor-pagador, mediante o qual o municipe seja responsabilizado pelos residuos produzidos
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Rihycos®.

e sensibilizado para o real custo da gestdao de residuos, encorajando e recompensando a adogdo de boas

praticas ambientais.

7.2 DIFICULDADES ESPERADAS / CAMINHOS CRITICOS

Programado para o horizonte de 2030, o PAPERSU de Trancoso assenta numa estratégia bastante ambiciosa
e exigente, técnica e financeiramente, nomeadamente atendendo as especificidades préprias de um
territério de interior, nomeadamente em termos de ocupacao (e dispersdo), abrangéncia geografica e perfil

demografico e socioecondmico.

Conjugadas com a atual adesdo débil da populagdo a recolha seletiva multimaterial, tais circunstancias,
deixam antever dificuldades acrescidas na alteragdo de habitos, atitudes e comportamentos dos utilizadores,

nomeadamente quanto a:

“* Prioriza¢do da reparagdo, doagdo e reutilizagdo de produtos, objetos ou materiais (adesdo a

iniciativas “circulares”);
«» Adocdo das boas praticas para a prevencdo do desperdicio alimentar;

«+» Adesdo a separagdo de biorresiduos (alimentares e verdes), quer mediante as solugdes de recolha

seletiva, quer de tratamento na origem (compostagem);

+» Adesdo as solugGes propostas para a ampliagcdo e refor¢o das redes de recolha seletiva de outras
fragOes especificas (i.e. volumosos, residuos perigosos, RCD, téxteis, OAU), incluindo a deposi¢cdo no

sistema de recolha seletiva mdvel itinerante (ecocentro mével).

Estas dificuldades revestem de maior complexidade a concretizagdo das medidas preconizadas neste
PAPERSU e, sobretudo, o alcance das ambiciosas metas fixadas para o SGRU (e, consequentemente, para o
Municipio, numa légica de “cumprimento solidario”), sobretudo em matéria de captura de biorresiduos. A
este respeito, releve-se o facto de a estimativa da proporg¢do de biorresiduos, no computo geral dos residuos
recolhidos indiferenciadamente no concelho, ser determinada por amostragem ao nivel do sistema
multimunicipal, o que introduz incerteza acrescida no grau de confianga associada a tal estimativa.
Efetivamente, um territdrio tdo amplo como é o inserido no Sistema Multimunicipal da Cova da Beira, encerra
realidades, desafios e dificuldades manifestamente distintas, cuja consideracdo sera determinante para a
eficaz gestdo dos RU. Acresce que a concretizagdo de tais metas, segundo as formulas preconizadas pela
autoridade nacional de gestdo de residuos nos documentos que serviram de referéncia a este PAPERSU,

implicam uma elevada densificagdo das solugGes e sustentam-se em pressupostos provavelmente nao

?LANUM

Péagina 40 / 46



assodagio e

PAPERSU do Municipio de Trancoso
a

consonante com aquele que é o efetivo e real potencial (nomeadamente, de tratamento na origem).
Considere-se, a este nivel, o elevado numero de alojamentos familiares existentes no territério que nao sao
de residéncia habitual (sem potencial de captacdo de biorresiduos), bem como a tendéncia de decréscimo

populacional, que se prevé também impactar na trajetdria delineada.
Importa, neste contexto, assinalar como principais dificuldades esperadas:

«» A forte dependéncia da adesdo da populacdo e dos operadores econémicos as solugdes e medidas

preconizadas (independentemente da fixacdo de metas e do esfor¢o de concretizagdo dos
investimentos necessarios para a transicdo idealizada, a participacgdo da populagdo ser3,

incontornavelmente, um fator decisivo, revestido de elevada incerteza);

< A forte dependéncia, na esfera econédmico-financeira, de fontes de financiamento comunitério e

subvencdes ndo reembolsaveis, considerando a avultado investimento programado no horizonte de

vigéncia do PAPERSU 2030;

+» A pressdo introduzida pelo substancial incremento dos custos (de investimento, amortizagdo e de

operacao) decorrentes da implementacdo de novos fluxos de recolha seletiva;

< A adequacdo e subsequente implementacdo do “novo” modelo técnico e modelo tarifario,

indexando o custo do servigo de gestdo de RU a produgdo e aos habitos de separacao de residuos

reciclaveis e, deste modo, introduzido o principio do poluidor-pagador;

% A escassez de recursos humanos e empresas especializadas para contratagdo com vista a garantir o

adequado funcionamento dos servigos inerentes ao sistema preconizado no PAPERSU 2030;

«» A necessidade de reforco da fiscalizacdo e a complexidade do controlo do acesso aos equipamentos

de deposicgdo (riscos de contaminacgdo dos residuos valorizaveis).

A data de partida do PAPERSU, o reconhecimento das principais dificuldades constitui, desde logo, um
exercicio relevante para orientar o processo de monitorizagdo do plano, durante a sua implementacgdo e

periodo de vigéncia.

Por outro lado, partindo do diagndstico destas dificuldades, e como caminho critico, é possivel assegurar que
as medidas relacionadas com a capacitagdo, comunicagao e sensibilizagdo da populagdo, dos stakeholders e
dos agentes econdmicos locais, ndo obstante o menor peso orgamental comparativamente com aquelas de
cariz material mais evidente, serdo cruciais para garantir a adesdo e envolvimento ativo dos utilizadores do
sistema de gestdo de RU no concelho e, por esta via, a sustentabilidade e o sucesso na implementagdo do

PAPERSU de Trancoso para o horizonte 2030.
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7.3 CONTRIBUTO PARA 0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada por todos os Estados-Membros das Nag¢des
Unidas, define as prioridades e aspiracGes do desenvolvimento sustentavel global no horizonte de 2030,
procurando mobilizar esforgos em torno de um conjunto de 17 objetivos — os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) — e metas comuns.

Os ODS fornecem uma oportunidade sem precedentes para alinhar politicas e atuagdes a nivel global,
nacional, regional e local, rumo ao desenvolvimento sustentdvel. Abarcando as diferentes dimensdes do
desenvolvimento sustentavel — economia, sociedade, ambiente e parcerias — os ODS sdo a chave Unica e
necessaria para apoiar um crescimento sustentavel, regenerativo e inclusivo, sem o qual sera impossivel fazer

face a emergéncia climatica, a perda de biodiversidade e as desigualdades e assimetrias sociais.

Pela sua correspondéncia com o cerne do PAPERSU, devem salientar-se os objetivos 6, 11, 12, 13 e 17, com

0s quais este plano apresenta assinaveis sinergias e para as quais procura convergir e contribuir (Figura 2).

Figura 2 | Principais sinergias entre o PAPERSU 2030 e os ODS

Bhllm

17 PARCERIAS PARA

AIMPLEMENTAGAD
DOS DBJETIVOS

Entre as metas preconizadas nos ODS, destacam-se as patenteadas no Quadro 7, com o mesmo horizonte
temporal do PAPERSU 2030, por corresponderem aquelas com as quais as medidas programadas neste plano

se encontram mais fortemente alinhadas, contribuindo mais assertivamente para a sua consecugao.

Quadro 7 | Contributo do PAPERSU 2030 para as metas dos ODS

oDs METAS

§ Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos:
: = Meta 6.3. Melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢do, eliminando o despejo e minimizando a
E libertagdo de produtos quimicos e materiais perigosos, aumentando substancialmente a reciclagem e a

reutilizacdo.

Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis:

= Meta 11.6. Reduzir o impacte ambiental negativo per capita nas cidades, incluindo prestar especial
atencgdo a qualidade do ar, a gestdo de residuos municipais e de outros residuos;

= Meta 11.7. Proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes.
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oDs

METAS

Garantir padrdes de consumo e de produgdo sustentaveis:

= Meta 12.2. Alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais;

= Meta 12.3. Reduzir para metade o desperdicio de alimentos per capita a nivel mundial (por retalhistas e
consumidores, ao longo das cadeias de produgdo e abastecimento);

= Meta 12.4. Alcangar a gestdao ambientalmente correta dos produtos quimicos e de todos os residuos, ao
longo de todo o seu ciclo de vida, de acordo com os quadros internacionais acordados, e reduzir
significativamente a sua libertagdo para o ar, agua e solo, de modo a minimizar os seus impactos
negativos sobre a saide humana e o meio ambiente;

= Meta 12.5. Reduzir substancialmente a producdo de residuos através da prevencdo, reducdo, reciclagem
e reutilizacdo;

= Meta 12.7. Promover praticas de contratacdo publica sustentdveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais.

Adotar medidas urgentes para combater as alteragées climaticas e os seus impactos:

= Meta 13.2. Integrar medidas relacionadas com alteracGes climaticas nas politicas, estratégias e planos
nacionais.

17 PARCERIAS PARA
AIMPLEMENTACAD
DOSOBJETIVOS

Reforgar os meios de implementacdo e revitalizar a Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel:

= Meta 17.14. Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentdvel;

= Meta 17.17. Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil.

7.4 PARTICIPACAO DO PUBLICO E APROVAGCAO

Como nota final, saliente-se que, conforme previsto no RGGR (artigo 18.2), alterado pelo Decreto-Lei n.2

24/2024, de 26 de margo (artigo 2.2), os planos de a¢do sdo elaborados pelas entidades gestoras dos sistemas

municipais e multimunicipais e aprovados pela Autoridade Nacional dos Residuos (APA), no prazo maximo de

120 dias, a contar da sua submissdo, sendo sujeitos a parecer parte da ARR (CCDRC) e da ERSAR, no prazo

maximo de 60 dias, devendo ser assegurada a participa¢do do publico na sua elaboragao.

Neste PAPERSU, a participagao do publico foi assegurada através da disponibilizagdo de um formulario online

(https://forms.gle/XUV7ojahRqyFJA498), publicitado nos canais institucionais do Municipio (website e redes

sociais), através do qual cada cidaddo p6de deixar as suas sugestdes e contributos. O periodo de participacdo

publica decorreu entre dezembro de 2023 e margo de 2024.
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