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1. De harmonia com o preceituado na Lei, foram elaborados os documentos de
prestacdo de contas relativos ao ano de 2009, tendo em vista a apreciacdo e
aprovacao politica do executivo, sujeitos a processo de certificacdo por parte de
uma entidade competente para o efeito, Revisor Oficial de Contas, e
posteriormente remetidas para apreciagdo da Assembleia Municipal, bem como
ao controlo jurisdicional do Tribunal de Contas e, ainda, o controlo
administrativo de verificagdo da legalidade por parte dos Orgdos de tutela de

Administragao Central.

2. E conhecido de todos, e porventura nem toda a verdade, a dificil situacdo
financeira e or¢amental do Pais, que condiciona as politicas de investimento,
inclusive, dos Municipios, ndo so6, em virtude dos constrangimentos legais,

como também, pela exigua taxa de execucdo do QREN.

3. O atraso sucessivo da implementacao do QREN, bem como, da disponibilidade
das verbas quando aprovadas as candidaturas, vem causando problemas de
tesouraria aos Municipios, aumentando os niveis de endividamento e noutros

casos, frustrando expectativas de novos investimentos.

4. Esta conjuntura marcou a execucdo do orcamento de 2009, designadamente,

quanto a nao concretizagcdo de investimentos na area do ambiente e ao aumento dos
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niveis de endividamento de curto a prazo aos fornecedores, por via de atraso nos
pagamentos de obras comparticipadas.
O exemplo da constru¢do do novo bloco da EBI de Trancoso ¢ paradigmatico do

que acabamos de referir.

O contrato de financiamento deste investimento foi outorgado a 26 de Junho de

2008.

A obra foi concluida e recepcionada a 13 de Novembro de 2009, sendo o
investimento total de 1.524.854,31 €, valor este apenas relativo a fase de construcao,
ao qual acrescendo ainda o montante de investimento em equipamento, estimado em

mais de 80.000,00 €.

A burocracia do Estado levou a que durante o exercicio em questdo, apenas tivessem
sido recepcionadas comparticipacdes no montante de 233.889,18 €, transferidos em
duas prestacoes em Setembro e Dezembro, o que condicionou os pagamentos
atempados ao empreiteiro, conduzindo, inevitavelmente, a um consideravel aumento

das dividas a fornecedores no decurso do ano de 2009.
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Na sequéncia do que ja se afirmou sobre 0 QREN, e dada a mudanga de estratégia
deste quadro, em que deixou de haver um plafond financeiro pré-acordado com cada
Municipio, passando a ser s6 possivel realizar candidaturas em resposta aos
concursos decididos pelo Governo e pelas CCDR’s, verificou-se que, em face das
dificuldades financeiras do Estado, foram sendo sucessivamente protelados os

concursos e a contractualizagdo com os Municipios.

Como consequéncia verificou-se:

1.Um atraso injustificavel na aprovagdo das candidaturas integradas na
contractualizacio da COMURBEIRAS

2. A impossibilidade de concretizar os investimentos na area do ambiente,
designadamente as redes de 4gua e saneamento, bem como as Etar’s.
previstas em Plano e Orgamento para 2009.

3. A indefini¢do que permanece, sobre os centros escolares

4. A indecisdo sobre os programas PROVERE, que apesar de aprovados, nao

tendo verbas proprias, ndo se sabe como o Governo os vai financiar.
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Poder-se-a4 contrapor, que os Municipios poderiam ir realizando os investimentos e
quando fossem publicitados os concursos, responder aos mesmos apresentando as

candidaturas.

Todavia, os regulamentos ndo permitem apresentar candidaturas de obras, que estejam

ja concluidas fisicamente, o que prejudica inevitavelmente a execugdo orgamental.

Tal aconteceu com o arruamento circundante as muralhas “Rua da Barbaca”, que depois
de executado pretendiamos incluir na candidatura da “regeneragdo urbana”, e por uma

das componentes estar concluida ndo foi possivel comparticipa-lo.

Ainda assim, conseguiu-se implementar em 2009 a execucdo de alguns projectos,

designadamente:

a) No ambito do Programa Operacional do Centro — Mais Centro
a.1) Construcao Novo Bloco EBI de Trancoso
a.2) Requalificagao da EM Trancoso /Aldeia Velha
a.3) Arranjo do Largo Luis Albuquerque
a.4) Centro de Interpretagdo Isaac Cardoso

a.5) Remodelagdo da [luminagao Publica no Centro Historico

b) No ambito do Programa Operacional de Valorizagao do Territério
b.1) Instalagao de Campo Relvado Sintético

b.2) Construcao do Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Vila Franca das Naves
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O deslizar do efectivo inicio do QREN, levou a que no ano de 2009 um dos objectivos
da Autarquia fosse o de pelo menos assegurar o quadro de iniciativas comunitarias
enquadradoras dos objectivos de investimento do Municipio, independentemente de

conseguir concretizar o objectivo de execucao das mesmas. Assim:

1. Contratualiza¢do
No ambito da contratualizagdo com a Comurbeiras foram aprovadas as seguintes

candidaturas:

1.1Escola EBI de Trancoso
1.2Requalificacdo da EM Trancoso/Aldeia Velha
1.3Museu da Cidade

2. Regeneragdao Urbana
No ambito da medida de Regeneracdo Urbana, foram aprovados os seguintes

investimentos:

2.1Centro de Interpretagdo da Batalha de Trancoso
2.2Remodelagao da Iluminagao Publica no Centro Historico

2.3Largo Luis Albuquerque
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3 Programa Operacional de Valorizacdo do Territorio

3.1. Instalagdo de Campo Relvado Sintético
3.2.Construcdo do Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Vila Franca das

Naves
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No final de cada exercicio orcamental €, pelo menos, sensato, realizar algum juizo de
valor sobre o estado de desenvolvimento do concelho, ja& que ¢ o fim ultimo da

actividade autdrquica. Assim:

I INDICADORES DEMOGRAFICOS (NUT III B.I. NORTE)

(indicadores de 2008)

1.1. Taxa de crescimento efectivo: 0,81%

A 2* melhor taxa a seguir ao concelho da Guarda (- 0,01)

1.2 Taxa de Crescimento Bruta de Natalidade: 7,60

A 2* melhor taxa a seguir a Guarda (8,10)

1.3 Populacio Residente: 10.338 habitantes

Por referéncia a Pinhel, temos agora mais 500 habitantes, quando em 2001 tinhamos -

500
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II CONDICOES DE VIDA (NUT 11l B.I. NORTE)

(Indicadores de 2007)

2.1.Mercado de Trabalho
Ganho médio mensal: 707,00 €

Constata-se ser o 3° melhor indicador da NUT III, a seguir a Guarda e Manteigas

(Guarda 782,4)

2.2.Educacado / Formacgado
2.2.1 Taxa Bruta de pré-escolarizacio %: 108,2
Trata-se do 1° resultado da NUT III. A Guarda apresenta para o indicador um valor de

104,9%.

2.2.2 Taxa Bruta de escolarizacio no ensino basico %: 126,07

Trata-se do melhor resultado da NUT III. A Guarda apresenta um valor de 119,4 para o

mesmo indicador.

2.2.3.Taxa Bruta de escolarizacio no ensino secundario %: 167,4

Trata-se do melhor resultado da NUT III. A Guarda apresenta um valor de 109,2.

2.3.Poder de Compra Per Capita: 57,32
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111 Ambiente

3.1. Populacio servida por sistema de abastecimento de agua %: 92%

A Guarda apresenta um valor de 95%.

3.2. Populacio servida por estacoes de tratamento de agua residuais %: 78%

A Guarda apresenta um valor de 81%.
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Balanco

Na estrutura do balanco, a componente relativa aos bens do imobilizado tem
habitualmente um peso muito significativo, e at¢ mesmo preponderante, no valor global
do activo.

Considerando que por bens do imobilizado se entende os bens patrimoniais activos, de
natureza corporea ou incorpodrea, utilizados pelas entidades como meio de realizar os
seus objectivos, eles representam os meios de producdo, as condigdes de trabalho, ou
ainda, sdo fonte geradora de rendimentos.

Sera pois sempre importante analisar as oscilagdes que em cada ano econdmico vao
afectando o valor das imobilizagdes.

O exercicio de 2009 fica marcado pela inversdo da tendéncia verificada nos ultimos
anos, em que se tem assistido a uma diminui¢do do valor liquido do imobilizado.
Sabendo-se que em cada exercicio econdmico se faz reflectir no valor dos bens do
imobilizado, a desvalorizacdo imposta pela perda de valor provocadas por factores
associados ao desgaste fisico que resulta da passagem do tempo e do uso, perda esta
traduzida no valor das amortizacdes, o valor global do activo liquido vai sendo
sucessivamente menor, a ndo ser que compensado em cada ano, por um valor de
investimento superior ao das amortizagdes do exercicio.

Num contexto de necessidade conten¢do de despesa, ndo sera pois expectavel atingir um
volume de investimento superior ao elevado valor de amortizagdes do exercicio
contabilizadas em entidades em que, dada a dimensdao do seu patrimonio, se incorre
anualmente em custos com amortizagdes necessariamente muito significativos.
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No entanto, a concretizagdo de um investimento considerado estratégico para o
concelho, conduziu a um substancial acréscimo do valor das imobilizagdes corporeas.

A constru¢do do novo Bloco da Escola Bésica Integrada de Trancoso, constituiu uma
inequivoca contribui¢do para a melhoria das condi¢des de aprendizagem e qualidade de
vida das geragdes mais novas do concelho.

Representando um volume de investimento superior a um milhdo e meio de euros,
executados durante o exercicio em andlise, conduziu a um acréscimo muito significativo
do valor inscrito nas imobilizagdes corporeas em curso. Se a execugao desta empreitada,
associarmos outras realizagdes, em que se destaca a requalificacdo da estrada municipal
Trancoso / Aldeia Velha, entre outras, concluimos que o valor das imobilizagdes em
curso apresenta uma taxa de crescimento na ordem dos 64% no decurso do exercicio de
2009.

A esta situagdo nao sera obviamente estranha a circunstancia de, durante o ano em
apreciacao, ter sido possivel dar finalmente inicio a execugao do QREN, que permitiu
comparticipar a execucdo de alguns projectos, nomeadamente os atras referenciados,
viabilizando a sua concretizagao.

No entanto, o volume de despesa executado durante o exercicio de 2009 nao teve a
correspondente repercussdo no total de receitas cobradas relativas as respectivas
comparticipacdes.

Este facto, resultou também ele num acréscimo do valor do activo reflectido no balango
no final do exercicio, uma vez que o montante de comparticipagdes indexadas as
despesas efectivamente realizadas, foram contabilizadas como um direito do Municipio,
por via da aplicagdo do principio da especializagdo do exercicio, fazendo aumentar
exponencialmente o saldo das dividas de terceiros inscrito na conta 268 — Outros
Devedores. Considerando no entanto, que o volume de comparticipagdes transferidas
em 2009 nao teve qualquer paralelo com o montante da despesa realizada, tal facto
traduziu-se em simultaneo, num aumento muito significativo do valor de dividas a
fornecedores, as quais se encontram registadas no balango de forma repartida entre a
conta 2611 — Fornecedores de Imobilizado c/c e 2615 — Fornecedores com Contratos
de Factoring.

Uma outra nota relativa ao activo do balanco, ¢ dirigida para o acréscimo do valor
inscrito na conta 271 — Acréscimo de Proveitos, aumento este que resulta basicamente
da estimativa do valor do IMI relativo ao exercicio de 2009, montantes que serdo
cobrados em 2010, estimativa esta que teve por base de céalculo os montantes de
imposto arrecadados em 2009.

Relatorio de Gestao — Exercicio Econémico de 2009 11



Municipio de

m TRANCO8O

0 e

camara municipal

Quanto aos valores registado no passivo, serda pertinente esclarecer a evolugdo
verificada em algumas contas.

Assim, e no que respeita ao refor¢co do valor das provisdes efectuadas no ano economico
em causa, decorrem do facto de se acautelar potenciais custos relativos a um processo
judicial em curso no Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco, movido pela
empresa Civifran — Construgdes, Ld?, a qual reclama uma indemnizagdo em resultado da
anulacdo de um processo de adjudicacdo da empreitada de construcao do quartel dos
Bombeiros Voluntarios de Vila Franca das Naves, rescisdo esta motivado por
imperativos de ordem técnica.

Uma outra nota devera ser produzida no sentido de esclarecer que o valor registado na
conta 2311 — Empréstimos de Curto Prazo, nao corresponde verdadeiramente a
operagdes de financiamento negociadas por um prazo inferior a um ano, mas antes
corresponde ao valor das amortiza¢des de capital que se estima liquidar no decurso do
ano de 2010, relativas as operagdes de crédito contratualizadas para o médio e longo
prazo, procurando-se apenas fazer reflectir no balanco os valores a amortizar no curto e
no médio/longo prazo.

Ainda em relacdo aos financiamentos de curto prazo, devera esclarecer-se o facto de o
Municipio de Trancoso ter contratualizado em Junho de 2009 uma operacdo desta
natureza, de forma a resolver problemas de tesouraria relacionados com a necessidade
de proceder ao pagamento de despesa comparticipada no ambito do IIIQCA, sob pena
de se perder o direito ao respectivo financiamento, tendo no entanto o mesmo sido
liquidado dentro do mesmo ano econdémico.

Quanto a circunstancia de se verificar um acréscimo do valor inscrito na referida conta
(2311), tal resulta do actual contexto marcado por taxas de juro muito baixas, que
permitem que para um mesmo nivel de servigo de divida a pagar as institui¢des
bancdrias, se consiga proceder a um maior volume de amortizacdo de capital em divida.

Uma ultima referéncia aos saldos apresentados nas contas do balango, respeita ao facto
de em 2009 se ter passado a fazer reflectir numa conta especifica, os valores em divida a
fornecedores de imobilizado que procederam a venda dos respectivos créditos a
entidades de factoring. Nao sendo este procedimento novo, verificava-se apenas que em
anos anteriores toda a divida estava registada apenas na conta 2611 — Fornecedores de
Imobilizado c/c, sem se fazer reflectir aqueles que recorreram a operagdes desta
natureza.

Também em relagdo aos fornecedores, foram evidenciados, e & semelhanga do que
aconteceu ja em anos anteriores, os valores da divida a liquidar no decurso do ano
seguinte, a qual sera de considerar como divida de curto prazo, e aqueles que, por forca
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de acordos negociados, serdo pagos em exercicios posteriores, ndo se configurando
como divida de curto prazo, mas antes de médio/longo prazo.

Tal como em exercicios anteriores, também em 2009 o valor inscrito como saldo na
conta 24 — Estado, corresponde apenas a montantes de operacdes de tesouraria cobrados
em Dezembro, e cuja entrega as respectivas entidades ¢ efectuada apenas no més de
Janeiro. Quanto ao saldo da conta 268 — Outros Credores, traduz, essencialmente, os
valores em divida relativos a transferéncias correntes e de capital concedidos e nao
totalmente pagos, e ao valor das caugdes retidas a fornecedores de imobilizado como
garantia de boa execug¢do das diversas obras ainda sem recepgao definitiva.

Quanto ao valor reflectido na conta 273 — Acréscimos de Custos, traduz custos a
imputar ao exercicio de 2009, mas ainda sem documento de despesa, que, de acordo
com o principio da especializacdo do exercicio devem, ainda assim, afectar a estrutura
de custos do respectivo exercicio. Quanto ao valor reflectido na conta 274 — Proveitos
Diferidos, corresponde ao montante de subsidio ao investimento recebidos e apenas
transferido para a conta de proveitos extraordindrios, na propor¢do da quota anual de
amortizacao de cada bem do imobilizado comparticipado.

A evolucdo registada nos Fundos Proprios do Municipio reflecte, basicamente, a
integracao do valor dos resultados transitados relativos ao exercicio de 2008, corrigido
depois positivamente, na sequéncia do registo contabilistico de um bem imdvel que
estava omisso, ndo sO6 em termos contabilisticos, como também em termos de
inventariagdo e cadastro. Assim, detectada a omissao, o referido bem imovel foi sujeito
a uma avaliagdo por parte de um perito independente, rectificado o registo matricial e
efectuado o registo na conservatoria do registo predial, apés o que se procedeu a
respectiva contabilizacdo e inventariagdo no patrimonio municipal.

Demonstracao de Resultados

Prosseguindo a linha de rumo estabelecida, e ha semelhanca do que tem vindo a
acontecer ao longo dos ultimos exercicios econdmicos, também em 2009 foi alcancado
o objectivo de aumentar a eficiéncia da utiliza¢do dos recursos, traduzidos na melhoria
dos resultados operacionais e portanto no desempenho da organizacdo no
desenvolvimento da sua actividade. Reconhecendo a necessidade de alcangar o
equilibrio entre custos e proveitos, ¢ de realgar o esforco efectuado no sentido de
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promover uma mais eficiente realizag@o de receita e um controlo de custos ao longo dos
ultimos anos. De facto, a um acréscimo de custos operacionais na ordem dos 7%,
correspondeu um aumento de proveitos operacionais superiores a 11%.

A conjuntura actual, marcada por taxas de juro historicamente baixas, € o acréscimo dos
proveitos extraordinarios, contribuiram também para uma melhoria do resultado liquido
do exercicio na ordem dos 24%.

Ainda assim, assistiu-se a um acréscimo dos custos operacionais, com um impacto mais
significativo na rubrica de custos com pessoal e transferéncias correntes concedidas. Se
no primeiro caso tal facto resultou, em grande medida, dos aumentos de vencimentos
verificados em 2009, bem como do consequente aumento de custos com encargos
sociais, agravados ainda pelos ajustamentos que tém vindo a ser introduzidos nas taxas
de comparticipagdo da responsabilidade da entidade patronal, o aumento das
transferéncias correntes reflectem, sobretudo, o crescente apelo a intervengdo da
autarquia em areas como a educagdo e o apoio social.

Contrariando esta tendéncia de crescimento, foi possivel reduzir custos financeiros e o
volume de custos e perdas extraordinarios, permitindo desta forma compensar parte dos
aumentos verificados em outras rubricas.

Paralelamente foi possivel assegurar um aumento ndo s6 dos proveitos operacionais,
mas também dos proveitos extraordinarios, verificando-se ainda que a diminui¢do dos
proveitos financeiros foi mais do que compensada pela reducdo dos custos da mesma
natureza, conduzindo a uma melhoria global dos resultados operacionais, financeiros,
correntes e, inevitavelmente, dos resultados liquidos do exercicio.

Reconhecendo a evolugdo positiva dos resultados obtidos pelo Municipio de
Trancoso, mas considerando que os mesmos se mantém em valores negativos,
propoem-se a sua afectacdo a resultados transitados.
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Indicadores 2006 2007 2008 2009
Liguidez Geral=Activo Circulante/Passivo Circulante 0,20 0,23 0,17 0,31
Solvabilidade=Fundos Préprios/Fundos Alheios 3,70 3,96 3,94 3,26
Autonomia Financeira=Activo Liquido/Passivo 2,78 2,72 2,68 2,45
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Eveluclio Dos Resultados dos Uitimos Exercicio Econémicos [2006- 2009)

B Resultados Operacionais

M Resultados Financeiros

Resultados Correntes

B Resultado Liquido do Exercicio

Unidade: Euro

2006 2007 2008 2009
Resultados Operacionais -1.874.211,62 | -1.749.908,53 | -1.591.814,49 | -1.434.823,35
Resultados Financeiros -237.031,81 -364.389,38 -363.932,83 -163.407,47

Resultados Correntes -2.111.243,43 | -2.114.297,91 | -1.955.747,32 | -1.598.230,82
Resultado Liquido do Exercicio | -2.688.834,81 | -1.929.088,06 | -2.036.580,49 | -1.547.034,31

Relatorio de Gestao — Exercicio Economico de 2009

16




Municipio de

m TRANCO8O

e

camara municipal

2009

2008

2007

2006

Evolucado da Realizacdo da Despesa

0,00

2.000.000,00  4.000.000,00

6.000.000,00 8.000.000,00 10.000.000,00 12.000.000,00

M Total
Despesa de Capital

B Despesa Corrente

Unidade: Euro

2006 2007 2008 2009
Despesa Corrente 5.217.293,80 €| 5.255.147,16 € | 5.802.089,50 €| 5.881.371,68 €
Despesa de Capital | 4.442.544,49 €| 4.876.607,95 €| 3.579.645,63 €| 4.729.016,07 €
Total | 9.659.838,29 €| 10.131.755,11 €| 9.381.735,13 €| 10.610.387,75 €
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Evolugdo da Realizagdo da Receita

M Total

Saldo da Geréncia

Anterior
Receitas de Capital

B Receita Corrente

0 5.000.000 10.000.000 15.000.000
Unidade: Euro
2006 2007 2008 2009
Receita Corrente 5.569.476,80 € 5.569.193,59 €| 6.022.071,30 €| 6.750.824,15 €
Receitas de Capital 4.054.596,56 € 4.445.338,08 €| 3.344.102,56 €| 3.835.164,18 €
Sub-Total | 9.624.073,36 €| 10.014.531,67 €| 9.366.173,86 €| 10.585.988,33 €
Saldo da Geréncia Anterior 159.829,25 € 179.046,22 € 95.359,69 € 102.439,84 €
Total | 9.783.902,61 €| 10.193.577,89 € | 9.461.533,55 €| 10.688.428,17 €
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2006 2007 2008 2009
198.087 197.341 122.159 143.360
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1.269.066 2.112.725 1.056.912 1.5656.845
899.756 892.804 931.817 1.873.898
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